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RESÙMEN

La Mesa de Concertación para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), creada el 18 de enero del 2001 es un espacio en el que participan instituciones del Estado y la sociedad civil para adoptar acuerdos y coordinar acciones que permitan luchar eficazmente contra la pobreza en cada región, departamento, provincia y distrito del Perú. Teniendo en cuenta lo manifestado, el contexto del presente trabajo estará focalizado en dos aspectos importantes e implícitamente concatenados: diversidad y pobreza. 

Si bien la incidencia de la pobreza en la Región Tumbes es de 21,6%, el índice de desarrollo humano no excede el 0,81%, evidenciándose un severo deterioro en las condiciones básicas de desarrollo, específicamente en el aspecto educativo y de salud, mayormente en el sector rural.  El objetivo fundamental es erradicar la pobreza porque nos interesa la persona, congregarla a pesar de todas las diversidades. Se ha determinado que entre las instituciones que conforman el Comité Ejecutivo de la MCLCP -Tumbes, existe una desarticulación de las instancias estatales y de la burocratización del cumplimiento de funciones. 

Otro aspecto importante es la dificultad para focalizar y desarrollar actividades por la niñez con criterios de intersectorialidad y simultariedad, toda vez que la tasa de mortalidad infantil se mantiene en un 36%, con un población del 12,9% de infantes con desnutrición crónica. 

Partiendo de este contexto, es necesario, formar y fortalecer capacidades en la Mesa de Concertación, desde el nivel local; propiciando un abordaje integral que articule los objetivos económicos a los objetivos sociales. A la fecha se está logrando mejorar el espacio de encuentro entre sociedad y estado, concertando prioridades y líneas de acción, ejerciendo una verdadera lucha contra el estigma de la pobreza.

________________________________________________________

(*) Trabajo realizado en el marco del Diplomado sobre Diversidad - PROGEO
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1. Introducción
La Mesa de Concertación para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), creada el 18 de enero del 2001 mediante D.S.01-2001-PROMUDEH (modificado y complementado por el D.S. 014-2001-PROMUDEH del mes de julio de ese año), es un espacio en el que participan instituciones del Estado y la sociedad civil para adoptar acuerdos y coordinar acciones que permitan luchar eficazmente contra la pobreza en cada región, departamento, provincia y distrito del Perú. De allí su carácter inédito en el país.

La MCLCP busca contribuir a mejorar los niveles de desarrollo humano y a superar la pobreza mediante la acción concertada del Estado y la sociedad civil, a consolidar la práctica de la democracia participativa y una efectiva descentralización del país.

El eje de su trabajo es lograr una vida digna para todos los peruanos y peruanas. Por ello, busca aportar a un mejor planeamiento y gestión de su desarrollo, en una perspectiva de desarrollo humano integral. Como podemos analizar esta perspectiva se logrará con equidad, y con la participación plena del Comité Ejecutivo Regional que integra la MCPLCP.
Asimismo, la MCLCP en todas sus instancias, se preocupa permanentemente por analizar la realidad local y por la vida de toda la población de la circunscripción en la que actúa, buscando articular las distintas acciones que se realizan en ella a los respectivos planes de desarrollo y dar seguimiento y evaluar su ejecución en una perspectiva de desarrollo humano integral.
Como toda organización la MCLP, ha encontrado muchos obstáculos en sus operaciones y en esta oportunidad abordaremos y efectuaremos una intervención en lo que respecta a la temática de la diversidad.

2. Contexto
Teniendo en cuenta lo manifestado, el contexto del presente trabajo estará focalizado en dos aspectos importantes e implícitamente concatenados: diversidad y pobreza.
Coincidentemente, una de las convicciones más importantes que se va inculcando entre los que trabajamos en la lucha contra la pobreza es la inmensa necesidad de tener las cosas claras en cuanto al sujeto del que estamos hablando, es decir, los pobres: seres humanos con igual dignidad, pertenecientes a una misma sociedad, que merecen las mismas oportunidades que aquellos que no son pobres. El objetivo es erradicar la pobreza porque nos interesa la persona, congregarla a pesar de todas las diversidades, y no los efectos que dicha pobreza tenga sobre la paz, aspectos étnicos, la soberanía u otros muy legítimos fines.

La reducción de la pobreza no es el resultado automático de cualquier proceso económico o político; es fruto de la voluntad humana. También hay que señalar que la reducción de la pobreza no es querida por todos los miembros de la sociedad. Los que más la sufren, sienten la impotencia y la frustración de sus inmensos esfuerzos, frente a la insensibilidad de una sociedad que tiene sus miras puestas en otros intereses que no son los de quienes padecen carencias que es indispensable superar para tener una vida digna, verdaderamente humana.

Aún más, muchos de los pobres han sido manipulados y convencidos de que no poseen la misma dignidad ni los mismos derechos de los privilegiados de la sociedad. De ese modo su acción pierde fuerza y los sentimientos de resignación evitan una verdadera lucha contra el estigma de la pobreza. Es decir hay carencia de gestión de la diversidad. Para muchos ciudadanos con cargos públicos y privados, que no asumen la responsabilidad que tienen en asuntos de pobreza, el tema de su reducción es un objetivo secundario y poco urgente frente a intereses que actúan con mucha fuerza, en función de sus propios fines.

Éste es, exactamente, el punto más discrepante que acompañado de una profunda incomunicación y desconocimiento de los aspectos de intervención de gestión de la diversidad. se refuerza con razones culturales, sociales y económicas. Es la manera más efectiva para no encontrar los cauces verdaderamente constructivos que ayuden a resolver el problema.

3. Estrategia de Gestión de Diversidad

3.1
Razones para la intervención

La intervención de gestión de la diversidad en la Mesa de Concertación para la Lucha contra la Pobreza en  Tumbes es imprescindible para evitar los intereses personales e institucionales, hasta costumbres e inercia.

Problemática:
Entre las instituciones que conforman el Comité Ejecutivo de la MCLCP – Tumbes, existe una desarticulación de las instancias estatales y de la burocratización del cumplimiento de funciones. Otro aspecto importante es la dificultad para focalizar y desarrollar actividades por la niñez con criterios de intersectorialidad y simultariedad.
Es necesario:

Formar y fortalecer capacidades en las Mesas de Concertación, desde el nivel local.

3.2
Definición de las estrategias de intervención
Es necesario definir claramente las estrategias de intervención para que no caer en la actitud de los políticos que miran a los pobres como clientela. El político lo que quiere es asegurarse los votos y hacer que su partido gane las elecciones, y a veces se usa a los pobres para eso.
Dirimir si abordaremos el enfoque economicista del fenómeno de la pobreza; el economista busca que la situación económica mejore, pero a veces deja de lado otras miradas: la pobreza no es sólo economía.

Otro punto de vista es el de algunos sociólogos que afirman que la pobreza es un problema social. Son visiones parciales que no ayudan a ver la integralidad del problema. No obstante por aplicar este enfoque, a veces se dejan de lado los valores humanos.
Si tomamos la visión del religioso, se tendrá en cuenta que Dios quiere igualdad entre nosotros, quiere el respeto de los derechos humanos, busca que la gente se comprometa para que nadie sufra, porque la pobreza es la mutilación de una parte de la vida de Dios.
3.3
Parámetros de intervención
Las principales estrategias a abordar en GD están enfocadas en los siguientes parámetros: 

· Se propiciará un abordaje integral que articule los objetivos económicos a los objetivos sociales, ejerciendo una verdadera lucha contra el estigma de la pobreza..

· Lograr la participación de la sociedad en la toma de decisiones del Estado en sus niveles  regional y local.

· Incidir, concienciar y procurar el acceso universal a servicios básicos de salud, educación de calidad y condiciones para un empleo digno.

· Propiciar una actitud prioritariamente preventiva para evitar la pérdida de capacidades humanas, en particular protegiendo del daño a la primera infancia, asegurando el mantenimiento de los activos comunales y apoyando la generación de oportunidades económicas.

Este último parámetro considero que es prioritario, actualmente se encuentran en situación de diagnóstico dos trabajos en desnutrición crónica en niños de la provincia de Zarumilla. No obstante el tema de discapacidades se considera un eje transversal a la temática planteada por la MCLCP – Tumbes.
El  trabajo de la MCLCP abordando el tema de gestión de la diversidad considero que debe estar abordado en 2 cauces principales:
la concertación que supone la unión de voluntades y 
la orientación para la búsqueda de los medios necesarios a fin de lograr el cambio verdadero de la sociedad en que vivimos.
A partir de estos parámetros, debemos comprender la importancia estratégica que adquiere el desarrollo institucional en los niveles locales. Es fundamental que los sectores pobres del país, que son la mayoría y de manera particular los sectores ubicados en extrema pobreza, desarrollen la capacidad de organizarse de manera institucional. Lograr esa dinámica tendrá como consecuencia positiva comenzar a desplazar las tendencias de carácter corporativo que retrasan el desarrollo de la ciudadanía. Un reciente trabajo de Javier Herrera señala que la participación de miembros del hogar en alguna asociación brinda una menor probabilidad de que dichos miembros sean pobres.
Finalmente, deseo referirme a la Cooperación Técnica Internacional, como este aspecto de la pobreza y gestión de la diversidad puede ser enfocado a partir de las fuentes cooperantes 

A lo largo de la última década, hemos podido visualizar como los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC), han proliferado en Latinoamérica y más allá. Los TMCs están diseñados para reducir la pobreza, tanto a corto como a largo plazo. Estos programas normalmente proporcionan transferencias monetarias a las familias pobres bajo la condición de que los niños asistan a la escuela y de que las mujeres embarazadas y los niños se sometan regularmente a revisiones médicas. Muchos gobiernos nacionales y agencias multilaterales ven a los TMCs como instrumentos costo efectivos para reducir la pobreza y proveer oportunidades para los más pobres. Sobre todo, el total de todas las transferencias representa una pequeña parte de los presupuestos nacionales y, obviamente, una parte aun más pequeña de las rentas nacionales. A pesar de ello, los TMCs pueden tener un impacto notable sobre la pobreza y desigualdad.

Hay una extensiva lista de estudios que muestran que los TMCs reducen la pobreza, mejoran los resultados de educación y salud y alivian varios otros sufrimientos de los más pobres, como el trabajo infantil y la mortalidad infantil. También está teniendo lugar un agitado debate sobre si las transferencias monetarias deberían ser condicionales o no condicionales. Sin embargo, no se ha discutido mucho sobre su impacto sobre la inaceptable y enorme desigualdad de ingresos que ha atormentado a Latinoamérica por siglos. Un informe reciente examina el impacto de dichos programas sobre las desigualdades en tres países que actualmente aplican los TMCs más conocidas, como son Bolsa Família en Brasil, Chile Solidario en Chile y Oportunidades en México. Estos tres países también cuentan con sistemas estadísticos nacionales sólidos.
Debo manifestar que en mi país, aun no hemos utilizado esta metodología pero se ha abordado esta temática y ha dado resultados muy halagadores como lo confirma nuestro Presidente de la MCLCP Javier Abugattás Fatule, habiendo tenido éxitos con el Fondo Perú – Alemania.
3.4

Resultado:
Funcionar con una generación de ciudadanos formados y crecidos en desventaja.
Se logrará una gestión articulada de las entidades públicas que conforman el gobierno regional y local y entidades privadas que se encuentren directa o indirectamente vinculadas con la lucha contra la desnutrición crónica infantil, especialmente en las niñas y niños menores de cinco años.
4. Conclusiones
Se cuenta con mecanismos de concertación que facilitan las relaciones sociedad-estado y que procuran fomentar la cohesión social.

La MCLCP – Tumbes ha procurado ser un espacio de encuentro de sociedad y estado para dialogar.

Se esta logrando mejorar los flujos de información en la Región Tumbes, se concertan prioridades y líneas de acción que permiten alcanzar una vida digna a todos sus habitantes.

Las acciones que desarrolla la MCLCP constituyen un desafío organizativo, que involucra aspectos económico, social y organizativo.

5. Compromiso
LA MCLCP SE COMPROMETE  A CONTRIBUIR A UNA POLÍTICA SOCIAL CENTRADA EN LAS PERSONAS QUE GARANTICE UN PISO MÍNIMO UNIVERSAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA TODOS, PARTIENDO DE LA INTERVENCIÓN SOBRE GESTIÓN DE DIVERSIDAD QUE TAN OPORTUNAMENTE EXPLICITA PROGEO.
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ANEXOS

Cuadro 1:
DATOS MESA DE CONCERTACIÓN PARA LA LUCHA  CONTRA  LA POBREZA – TUMBES - PERÚ

	TUMBES 
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	Area Natural: Costa
Población: 191.713 habitantes 
N° de Provincias: 3
N° de Distritos: 13

Indice de desarrollo humano

2000: 0,62
2003: 0,61
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	TOTAL DE MESAS EN TUMBES 
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	  Regional
	1

	  Provincial
	2

	  Distrital
	10
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 Cuadro 2: Datos de la Región Tumbes
	DATOS DE LA LOCALIDAD : TUMBES - PERÚ
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	GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES
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	01. DATOS GENERALES
 

Indicador
Dato
Tipo
 

Área natural

Costa

Tex

02. POBLACIÓN
 

Indicador
Dato
Tipo
 

Total población - Censo 1993

158.582

A

 

Total población - Censo 2005

191.713

A

03. INDICE DE DESARROLLO HUMANO - POBREZA
 

Indicador
Dato
Tipo
 

Brecha de la pobreza extrema - 2001 (oct-dic) - ENAHO

1,83

%

 

Brecha de la pobreza extrema - 2002 (oct-dic) - ENAHO

1,73

%

 

Brecha de la pobreza extrema - 2003 (may-dic) - ENAHO

0,56

%

 

Brecha de la pobreza extrema - 2004 (ene-dic) - ENAHO

0,12

%

 

Brecha de la pobreza total - 2001 (oct-dic) - ENAHO

12,50

%

 

Brecha de la pobreza total - 2002 (oct-dic) - ENAHO

10,50

%

 

Brecha de la pobreza total - 2003 (may-dic) - ENAHO

6,06

%

 

Brecha de la pobreza total - 2004 (ene-dic) - ENAHO

3,92

%

 

Incidencia de la pobreza extrema - 2001 (oct-dic) - ENAHO

7,49

%

 

Incidencia de la pobreza extrema - 2002 (oct-dic) - ENAHO

6,67

%

 

Incidencia de la pobreza extrema - 2003 (may-dic) - ENAHO

3,66

%

 

Incidencia de la pobreza extrema - 2004 (ene-dic) - ENAHO

1,11

%

 

Incidencia de la pobreza total - 2001 (oct-dic) - ENAHO

44,40

%

 

Incidencia de la pobreza total - 2002 (oct-dic) - ENAHO

35,70

%

 

Incidencia de la pobreza total - 2003 (may-dic) - ENAHO

25,80

%

 

Incidencia de la pobreza total - 2004 (ene-dic) - ENAHO

21,60

%

 

Indice de desarrollo humano - 2000

0,62

 

Indice de desarrollo humano - 2003

0,60

 

Severidad de la pobreza extrema - 2001 (oct-dic) - ENAHO

0,66

%

 

Severidad de la pobreza extrema - 2002 (oct-dic) - ENAHO

0,62

%

 

Severidad de la pobreza extrema - 2003 (may-dic) - ENAHO

0,13

%

 

Severidad de la pobreza extrema - 2004 (ene-dic) - ENAHO

0,02

%

 

Severidad de la pobreza total - 2001 (oct-dic) - ENAHO

5,10

%

 

Severidad de la pobreza total - 2002 (oct-dic) - ENAHO

4,52

%

 

Severidad de la pobreza total - 2003 (may-dic) - ENAHO

2,14

%

 

Severidad de la pobreza total - 2004 (ene-dic) - ENAHO

1,16

%

04. INDICADORES DE DESARROLLO
 

Indicador
Dato
Tipo
 

Esperanza de vida al nacer - IDH 2000

69,70

Años

 

Esperanza de vida al nacer - IDH 2003

70,30

Años

 

Ingreso familiar per cápita S/. promedio mensual - IDH 2000

311,84

S/.

 

Ingreso familiar per cápita S/. promedio mensual - IDH 2003

346,90

S/.

 

Logro educativo - IDH 2000

89,80

%

 

Logro educativo - IDH 2003

88,18

%

 

Matriculación en secundaria - IDH 2000

82,50

%

 

Matriculación en secundaria - IDH 2003

84,86

%

 

Tasa de alfabetismo de la población de 15 a más años- IDH 2000

93,40

Tasa

 

Tasa de alfabetismo de la población de 15 a más años- IDH 2003

94,81

Tasa




Cuadro 3 . ;Miembros del Comité Ejecutivo Regional – MCLCP Tumbes

	Comité Ejecutivo 
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	Nombres
Institución
Sector
Carlos Merino de Lama

Org. Personas con Discapacidad

Organizaciones Sociales

César Hugo Alemán Alemán

Colegio de Ingenieros

Organizaciones Sociales

Federico Aldana Noblecilla

Iglesia Evangélica

Confesiones Religiosas

Harold Burgos Herrera

Dirección De Salud

Gobierno Central

Jessica Dios Espinoza

Red de Promoción de la Mujer

Organizaciones Sociales

Jorge Araujo Ñopo

MIMDES

Gobierno Central

Juan Calvo García

AECI-Coop.Intern.

Cooperación internacional

Miguel Preciado Severino

Junta De Usuarios

Organizaciones Sociales

Milagros Cabrera Apolo

ONG Manos Solidarias

ONG

Nancy Atoche Vargas

Municipalidad Prov. Tumbes

Gobierno Local

Napoleón Puño Lecarnaque

Univers. Nacional de Tumbes

Organizaciones Sociales

Patricia Velasquez Ramos

Defensoría del Pueblo

Gobierno Central

Pedro Nizama Talledo

Iglesia Catolica

Confesiones Religiosas

Percy Chiroque Samamé

CPJ

Organizaciones Sociales

Walter Lama Rosales

Dirección Regional de Educación
Gobierno Central

Wilmer Dios Benites

Gobierno Regional

Gobierno Regional




